ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE GUARATUBA/PR

Ref.: Chamada Publica n2 003/2025 — Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura
Familiar (PNAE)

RECURSO ADMINISTRATIVO

ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA LOCALIDADE DE
CUBATAO - APPRUC, inscrita no CNPJ sob o n2 27.905.003/0001- 20, com sede Estrada
Geral Caovi/Cubatdo, km 25, na area rural denominada Cubatdo, no municipio de
Guaratuba, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que classificou a
cooperativa COPRULI COOPERATIVA DOS PRODUTORES RURAIS DO LITORAL, inscrita
no CNPJ n2 12.211.410/0001-60, em primeiro lugar em todos os itens do certame, pelas

razoes de fato e de direito a seguir expostas.

I. DOS FATOS

A Recorrente, na condicdo de licitante, participou da Chamada Publica n?
003/2025, que visa a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar para o

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

Apds a andlise das propostas, a cooperativa COPRULI foi declarada vencedora
para todos os grupos e itens. Contudo, a referida cooperativa deixou de apresentar a
documentacdo obrigatdria exigida para a habilitacdo, especificamente no que tange aos
produtos organicos, descumprindo frontalmente as regras estabelecidas no instrumento

convocatério.



Conforme o Edital, para a comercializagdo de produtos organicos, era
imprescindivel a apresentacdao de um certificado de conformidade. A empresa COPRULI

ndo apresentou a certificacdo para os seguintes itens:
. GRUPO 2 (Frutas in natura Organicas): Itens 2, 3,4, 5,6 e 7.

. GRUPO 4 (Produtos Horticolas Organicos): Itens 3, 10, 17, 21, 23,
24, 25, 26, 27 e 29.

A auséncia de tal documento essencial invalida a sua proposta para esses itens,
pois ndo hd qualquer garantia de que os produtos a serem entregues cumprirdo a

exigéncia de serem organicos, requisito fundamental da licitacado.

Além disso, ha indicios de irregularidade na composicdo dos agricultores
familiares apresentados pela cooperativa, que podem configurar uma tentativa de burlar

o limite de faturamento por unidade familiar.

Tais fatos, somados, maculam a proposta da licitante vencedora e impdem a sua

desclassificagao, conforme se demonstrara.
Il. DO DIREITO
Do Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 52 da Lei
n? 14.133/2021, estabelece que o edital é a "lei" da licitagdo, vinculando tanto a

Administracdo Publica quanto os licitantes as suas regras.

O préprio Edital, em seu item 3.3, inciso VI, é claro ao exigir para os Grupos

Formais:

VI - Copias do Certificado de Produtor Orgdnico,
fornecida por Certificadora Oficial ou Sistema Participativo
de Garantia, com lista de produtores; ou Copia do Termo de
compromisso com a Garantia da Qualidade Orgdnica
(comprovagdo de Vinculo a uma Organizagdo de Controle

Social — OCS), estabelecida pelo Ministério da Agricultura,



Pecudria e Abastecimento, regulamentado pela Lei n?

10.831/2003 e Decreto 6.323/2007.

A n3o apresentacdo de um documento obrigatdrio para a habilitacdo constitui
falha insanavel, que impde a desclassificagao do licitante. Permitir que uma empresa
prossiga no certame sem cumprir os requisitos minimos fere de morte o principio da
isonomia, concedendo-lhe uma vantagem indevida sobre os demais concorrentes que

observaram rigorosamente as normas.

A jurisprudéncia patria é unissona em confirmar a obrigatoriedade do

cumprimento das exigéncias do edital:

o STJ) — Agint no RMS 70835 RO (2023/0063132-3) — O Superior
Tribunal de Justica reforca que a ndo apresentacdo de documento essencial no
prazo previsto no edital justifica a desclassificacdo, sendo impossivel conceder

tratamento privilegiado ao candidato que descumpre as regras.

. TJ-CE — Al 06335364220228060000 (2023) — Em caso analogo, o
Tribunal de Justica do Ceara decidiu que a ndo apresentacao de Certificado de
Conformidade Técnica no prazo estipulado ndo configura excesso de formalismo,
mas sim um descumprimento direto ao principio da vinculacdo ao edital,

tornando a desclassificagao um ato legal.

. TJ-SC — APL 51135994520228240023 (2023) — O Tribunal de
Justica de Santa Catarina manteve a desclassificacdo de licitante por apresentar
documentacdao em desconformidade com o edital, afirmando que a obediéncia
ao instrumento convocatério é uma garantia para a Administracdo e para os

administrados.

Ademais, o item 9.1, alinea "j", do Edital veda expressamente a subcontratacao,
o que significa que a prépria cooperativa deveria possuir a capacidade técnica e a
certificacdo para o fornecimento dos produtos, ndo podendo delegar essa

responsabilidade a terceiros.

A auséncia do certificado de conformidade orgdnica para os itens listados

representa, portanto, uma violagao direta e inequivoca as regras do certame, o que



impde a imediata inabilitacdo da proposta da cooperativa COPRULI para os referidos

itens.

Com certeza. Incorporei o novo fundamento ao recurso administrativo,
tornando-o mais robusto. A se¢do sobre a irregularidade das CAFs/DAPs foi adicionada,

e os pedidos foram ajustados para solicitar a devida investigacao.
Da Irregularidade na Apresentag¢do de Multiplas DAPs/CAFs por Unidade Familiar

Além da auséncia de certificacdo, ha suspeita de outra grave irregularidade. A
CAF (Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) ou a DAP (Declaragdo de Aptiddao ao
PRONAF) sdo os instrumentos que identificam a Unidade Familiar de Produgao Agraria

(UFPA).

Neste caso, o Sr Gilmar de Mirando, inscrito no CPF n2041.101.469-25, CAF
PR052025.01.003534011CAF, é casado com o Sr2 Nelizia Mirando, inscrita no CPF n¢
069.053.959-27, CAF PR052025.01.003541861CAF, conforme extratos anexos.

Conforme as normativas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), que regem o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), uma familia que reside no mesmo local e explora a atividade agricola em
conjunto constitui uma unica unidade familiar. A regra é clara: emite-se apenas uma

CAF/DAP por unidade familiar.

O item 9.1 do Edital estabelece um limite individual de venda de RS 40.000,00
por DAP/Ano/Entidade Executora. A apresentacdo de duas ou mais CAFs/DAPs por
membros da mesma unidade familiar (como conjuges que vivem e produzem juntos)
configuraria uma manobra para burlar esse teto, permitindo que um Unico nucleo

familiar fature o dobro ou mais do que o permitido.

Tal pratica, se confirmada, representa uma violacdo direta ndo apenas ao edital,
que incorpora as regras do PNAE, mas aos principios da legalidade, da moralidade e da
isonomia, lesando os demais agricultores que cumprem rigorosamente as normas do
programa. Cabe a esta Comissdao zelar pela lisura do processo e investigar se a

cooperativa COPRULI se valeu de tal artificio em sua relacdo de cooperados.

Ill. DO PEDIDO



Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo;

b) A reforma da decisdo que classificou a cooperativa COPRULI COOPERATIVA DOS
PRODUTORES RURAIS DO LITORAL, para o fim de inabilita-la nos itens em que
nao foi apresentado o obrigatdrio certificado de conformidade organica;

c) Adiligéncia e a verificagdo, junto a relacdo de cooperados da referida empresa,
se foram apresentadas CAFs/DAPs distintas por membros da mesma unidade
familiar, e, em caso positivo, que a proposta seja integralmente desclassificada
por fraude ao certame e violagdo ao principio da isonomia e ao limite de
faturamento;

d) Que, apds a inabilitacdo, sejam convocados os préximos licitantes classificados,
respeitando-se a ordem estabelecida no certame, para a contratacdo dos

referidos itens, em estrita observancia as regras do Edital.
Nestes termos, Pede deferimento.

Guaratuba, 20 de Outubro de 2025.

ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS DA LOCALIDADE DE CUBATAO
APPRUC
CNPJ N2 27.905.003/0001- 20

DOCUMENTOS ANEXOS:

1. CAF GILMAR
2. CAF NELIZIA



Ministério do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar F ﬁ:ﬂ;‘:;;‘.{,}')_
Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia Agricultura
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

EXTRATO PUBLICO DA UNIDADE FAMILIAR DE PRODUGAO AGRARIA - CAF

Informacgdes

NO UFPA: PRkt sk wkxx34011CAF Situacgdo: ATIVA
Data da inscrigédo: 16/04/2025 Ultima atualizagdo: 27/05/2025

Enquadramento PRONAF: B, V Data de Validade: 27/05/2028

Especificagdo da UFPA

Atividade Principal Caracterizagao da UFPA

Agricultura, Pecuéria e Outras atividades Demais Agricultores Familiares

Composicdo Familiar da UFPA

Relagdo de parentesco com Declarante Mao de Obra Familiar

GILMAR Mk 041.x***.25 | Pessoaresponsavel pela UFPA (declarante) Sim

Informagdes da UFPA

NUm. de Iméveis Explorados Condicéo de Posse e Uso da Terra (Imével Princ.) Tamanho do Imével Principal

Total do Estabelecimento em HA | Total do Estabelecimento em M3 | Municipio/UF

2,64 0,00 Guaratuba/PR

Entidade responsavel pela inscricdo no CAF

Entidade: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-EMATER
CNPJ: 75.234.757/0001-49
Cadastrador: CARLOS HENRIQUE ANDRADE

Este extrato do CAF apresenta, além das informacdes da unidade familiar, uma novidade importante: a identificacdo das cooperativas, associagées ou empreendimentos da

agricultura familiar aos quais os membros da UFPA estéo vinculados. Essa informagéo tem o objetivo de garantir mais transparéncia ao cadastro.

Membros Inscritos em Formas Associativas do CAF

Membro(s) associado(s): GILMAR MIRANDA

Razédo Social: COPRULI COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DO LITORAL
CNPJ: 12.211.410/0001-60

Responsavel Legal: GILMAR MIRANDA

Entidade Emissora: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-EMATER  Técnico Emissor: JOSE ARIDIANO LIMA DE DEUS

Orientacdes

Em nenhuma hipétese a validade da inscricdo no CAF podera ultrapassar o prazo de 5 (cinco) anos para regido Norte e de 3 (trés) anos para as demais regides,
compreendendo, inclusive, eventuais periodos de suspenséo da inscri¢cédo conforme descrito na Portaria vigente.

A renovagéo da inscricdo no CAF seré realizada mediante a apresentacdo da documentag&o obrigatéria a entidade credenciada no Sistema de Credenciamento das entidades
da Rede CAF e atualizacéo dessa documentagéo no sistema.

Caso a renovacéo ou atualizagéo da inscricdo no CAF ndo seja realizada dentro do prazo de validade, a inscricdo passara para a situagdo "INATIVA" até que a renovagédo seja
efetivada.

Este extrato ndo pode ser utilizado, para nenhum fim, como documento de comprovacéo de posse de terra.

Caso vocé identifique alguma associagdo ou cooperativa listada & qual vocé ou sua familia ndo pertencem, preencha o formulario de solicitacdo de corre¢do de dados e envie
aos cuidados do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA).

O formulario esta disponivel na pagina oficial do CAF: www.gov.br/mda/CAF.

Data de emissé@o do documento: 20/10/2025 18:11:33



Ministério do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar F ﬁ:ﬂ;‘:;;‘.{,}')_
Secretaria de Agricultura Familiar e Agroecologia Agricultura
Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

EXTRATO PUBLICO DA UNIDADE FAMILIAR DE PRODUGAO AGRARIA - CAF

Informacgdes

NO UFPA: PRkt sk kix 41 861 CAF Situacgdo: ATIVA
Data da inscrigédo: 30/05/2025 Ultima atualizagdo: 01/08/2025

Enquadramento PRONAF: B, V Data de Validade: 30/05/2028

Especificagdo da UFPA

Atividade Principal Caracterizagao da UFPA

Agricultura, Pecuéria e Outras atividades Demais Agricultores Familiares

Composicdo Familiar da UFPA

Relagdo de parentesco com Declarante Mao de Obra Familiar

NELIZIA M*trsex 069.7** ***.27 | Pessoaresponsavel pela UFPA (declarante)

Informagdes da UFPA

NUm. de Iméveis Explorados Condicéo de Posse e Uso da Terra (Imével Princ.) Tamanho do Imével Principal

Total do Estabelecimento em HA | Total do Estabelecimento em M3 | Municipio/UF

1,35 0,00 Guaratuba/PR

Entidade responsavel pela inscricdo no CAF

Entidade: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-EMATER
CNPJ: 75.234.757/0001-49
Cadastrador: CARLOS HENRIQUE ANDRADE

Este extrato do CAF apresenta, além das informacdes da unidade familiar, uma novidade importante: a identificacdo das cooperativas, associagées ou empreendimentos da

agricultura familiar aos quais os membros da UFPA estéo vinculados. Essa informagéo tem o objetivo de garantir mais transparéncia ao cadastro.

Membros Inscritos em Formas Associativas do CAF

Membro(s) associado(s): NELIZIA MIRANDA

Razédo Social: COPRULI COOPERATIVA DE PRODUTORES RURAIS DO LITORAL
CNPJ: 12.211.410/0001-60

Responsavel Legal: GILMAR MIRANDA

Entidade Emissora: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA - IAPAR-EMATER  Técnico Emissor: JOSE ARIDIANO LIMA DE DEUS

Orientacdes

Em nenhuma hipétese a validade da inscricdo no CAF podera ultrapassar o prazo de 5 (cinco) anos para regido Norte e de 3 (trés) anos para as demais regides,
compreendendo, inclusive, eventuais periodos de suspenséo da inscri¢cédo conforme descrito na Portaria vigente.

A renovagéo da inscricdo no CAF seré realizada mediante a apresentacdo da documentag&o obrigatéria a entidade credenciada no Sistema de Credenciamento das entidades
da Rede CAF e atualizacéo dessa documentagéo no sistema.

Caso a renovacéo ou atualizagéo da inscricdo no CAF ndo seja realizada dentro do prazo de validade, a inscricdo passara para a situagdo "INATIVA" até que a renovagédo seja
efetivada.

Este extrato ndo pode ser utilizado, para nenhum fim, como documento de comprovacéo de posse de terra.

Caso vocé identifique alguma associagdo ou cooperativa listada & qual vocé ou sua familia ndo pertencem, preencha o formulario de solicitacdo de corre¢do de dados e envie
aos cuidados do Ministério do Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar (MDA).

O formulario esta disponivel na pagina oficial do CAF: www.gov.br/mda/CAF.

Data de emissé@o do documento: 20/10/2025 18:22:18



